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EMENTA:

DIRIGENTE DE SINDICATO. LICENCA PARA DESEMPENHO DE
MANDATO CLASSISTA. REQUERIMENTO DE REVOGAGAO PELO
SINDICATO. PENALIDADE. NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DO
PROCEDIMENTO PREVISTO NO ESTATUTO. Conquanto nas relagcbes
associativas/sindicais prevaleca o principio da liberdade sindical, do qual
decorre a intervencdo minima do Estado na organizagdo e atuacgéo
desses entes coletivos (CRFB, art. 8° 1), é plenamente possivel o
controle judicial dessas relagdes em situagdes excepcionais, mormente
para resguardar os direitos dos associados/sindicalizados, por imperativo
da eficacia horizontal dos direitos fundamentais. No caso, o Estatuto
Social do Sindicato assegura a necessidade de procedimento especifico
para a aplicacao de penalidades, o qual ndo foi devidamente respeitado
na deliberacdo tomada em reunido extraordinaria da Diretoria Executiva
que requereu a revogacao da licenga para desempenho de mandato
classista aos ex-dirigentes. Portanto, devida a condenagao imposta ao
réu.

Recurso ordinario conhecido e desprovido.

| - RELATORIO

Trata-se de processo ajuizado por M.C.V. e L.C.B. em desfavor de

SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS NO ESTADO DO TOCANTINS. AMM. 12 Vara



do Trabalho de Palmas-TO havia declarado incompeténcia material (Id 4ac1e24) com a
remessa do feito a Justica Estadual da Comarca de Palmas, sendo entao proferida decisao
pelo C. STJ para declarar competéncia desta Especializada para processamento da

presente agao.

Desse modo, o Exmo. Juiz do Trabalho REINALDO MARTINI, por meio
de sentenca constante as fls. 855/859 (Id c56363b), julgou procedentes os pedidos
formulados na peticao inicial. Os embargos de declaragcdo opostos pelo reclamado foram
rejeitados, conforme decisao de fls. 868/869 (Id 937a7b6).

O réu interp&e recurso ordinario as fls. 871/882 (Id 1ee98f9).

Contrarrazbes apresentadas pelos autores, conforme fls. 889/897 (Id

22dd08c).

Nao houve a remessa do feito ao MPT na forma do art. 102 do Regimento
Interno.

E o relatrio.

II-VOTO

ADMISSIBILIDADE

Por preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheg¢o do

recurso interposto.

MERITO

DIRIGENTE SINDICAL. LICENCA PARA DESEMPENHO DE
MANDATO CLASSISTA. REQUERIMENTO DE REVOGAGAO PELO SINDICATO
(PENALIDADE)

O Juizo a quo condenou o reclamado ao pagamento da verba de
representacdo de todo o periodo de afastamento dos diretores sindicais, conforme a

seguinte fundamentagao:

O pedido de reintegragcéo dos autores, com a extingdo dos respectivos

mandatos, perdeu objeto, todavia persiste o interesse quanto a declaracdo de nulidade da



reunido extraordinaria da diretoria executiva do SISEPE ocorrida no dia 30/07/2020, que

revogou a licenga para exercicio de mandato classista dos Reclamantes.

Sobre este ponto, em defesa, o réu afirma que nado ha formalidade para
reunido ocorrida em 30/07/2020, por se tratar de reunido de rotina. Todavia, admite que,
nesta reunido, a "Diretoria Executiva decidiu devolver ambos para a Secretaria da
Administragdo do Estado do Tocantins -SECAD, pois ambos ndo estavam cumprindo suas
obrigagbes estatutarias, e estando de licenga para o desempenho de mandato classista,
recebendo seus vencimentos pelo Poder Executivo estadual de maneira integral para poder
prestar servigo para o sindicato, todavia, ha muitos meses ndo estavam desempenhando

suas fungdes no sindicato”.

Ocorre que o estatuto do SISEPE (ID bb26bac) é expresso ao indicar, no
seu art. 22, IV, que: "As Assembleias Ordinarias reunir-se-4o anualmente, sempre no més
de dezembro, competindo-lhes: [...] IV - deliberar sobre penalidades de sindicalizados ou

de membro dos 6rgéos do sindicato, caso haja. (grifos meus)

Ora, é evidente, inclusive pelo termos da defesa, que cassacdo das
"licencgas classistas" dos autores e a devolugdo de ambos a SECAD/TO se deu como forma

de penalidade, o que ndo ndo é possivel através de uma "mera reunido” da Diretoria.

Logo, DECLARO a nulidade do ato punitivo aos autores, ocorrido na

reunido extraordinaria realizada pela Diretoria do Sindicato réu em 30/07/2020.

Por corolario, ¢ CONDENO o réu ao pagamento da verba de
representacdo de todo o periodo de afastamento dos Diretores, a ser apurado em

comprimento de sentenga (tanto o periodo, quanto o valor da verba).

Inconformado, o recorrente argumenta que a decisao tomada em reuniao
da Diretoria Executiva é valida. Pontua que o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado do Tocantins assegura a concessao de licenga para mandato classista a membros
de entidade sindical que exergcam atividades sindicais, sendo tal beneficio extensivel a 6
servidores no caso do sindicato demandado, conforme art. 104 daquele diploma legal. Aduz
que tal benesse esta intrinsecamente associada ao desempenho das fungdes do cargo
diretivo em carater de exclusividade e com cumprimento da respectiva carga horaria, sob
pena de violar-se a moralidade, eficiéncia e finalidade administrativa, sendo a revogacao

do beneficio competéncia exclusiva da Administragdo Publica.



Alega que os recorridos néo estariam cumprindo com suas obrigac¢des
perante o sindicato, de modo que a reunido da Diretoria Executiva deliberou tdo somente
por requerer a revogagao da licenga para exercicio de mandato classista dos recorridos,
sendo conferido contraditério aos mesmos no mesmo ato. Assim, entende nao ser
responsavel pela alegada nulidade do ato de revogacédo da licenga praticado pelo
Secretario de Estado de Administracdo. Ainda que se reconhecesse que a deliberagcao
adotada pela Diretoria Executiva consistisse em penalidade, sustenta que aquele 6rgao
detém competéncia para aplicagdo de penalidades aos sindicalizados, inclusive quanto a
maior penalidade prevista no estatuto (exclusdo do quadro associativo), cabendo a
Assembleia Geral a deliberagdo sobre eventuais recursos contra as decisdes tomadas pela

diretoria.

Assevera ainda que o art. 10, caput e §1°, de seu estatuto social prevé o
pagamento de verba indenizatoria ao diretor que desempenhe suas atividades ao sindicato,
cumprimento 8h diarias, com dedicagao exclusiva e apresentacao de relatérios mensais de

atividades desempenhadas, requisitos ndo demonstrados pelos recorridos.

Por fim, defende que as deliberacbes adotadas pela entidade sindical
consistiriam em matéria de organizagéo interna, ndo susceptivel de interferéncia em razéo
do principio da liberdade sindical que garante o direito a atuagéo livre e sem intervencéo
de orgaos estatais, haja vista inexistir desconformidade com o disposto na norma

estatutaria.
Pois bem.

De inicio, é preciso lembrar que nas relacdes associativas/sindicais
prevalece o principio da liberdade sindical, do qual decorre a intervencado minima do Estado
na organizagao e atuagao desses entes coletivos (CRFB, art. 8°, 1). Todavia, é plenamente
possivel o controle judicial dessas relagdes em situagbes excepcionais, mormente para
resguardar os direitos dos associados/sindicalizados, por imperativo da eficacia horizontal

dos direitos fundamentais.

E incontroverso que os reclamantes M.C.V. e L.C.B. ocupavam a funcéo
de Secretario Geral e Diretor de Formacgao Técnica e Qualificagado Profissional no ambito
do Sindicato dos Servidores Publicos no Estado do Tocantins (SESIPE-TO) durante a
gestao 2018/2022, cargos integrantes da estrutura da Diretoria Executiva nos termos do
art. 29 das normas estatutarias daquele sindicato.



Do mesmo modo, ndo ha discussao sobre o fato dos reclamantes,
servidores publicos do Estado de Tocantins, terem sido previamente beneficiados com a
concessao de licenga para desempenho de mandato classista pelo ente publico, cuja

previsao estaria regulamentada pela Lei Estadual n° 1.818/2007:

"Art. 104. E assegurado ao servidor ocupante de cargo efetivo estavel ou
estabilizado o direito a licenga para o desempenho de mandato em
central sindical, confederagdo, federagdo, associagcdo de classe de
ambito nacional ou estadual, sindicato representativo da categoria ou
entidade fiscalizadora da profissdo, assegurada a remuneragdo ou
subsidio do cargo efetivo e demais vantagens pecuniarias, ainda que em
carater de ressarcimento, observados os seguintes limites:

*I - em entidades com até 500 associados, dois servidores;

*II - em entidades com 501 a 3.000 associados, quatro servidores;
*Ill - em entidades com mais de 3.000 associados, seis servidores;
*IV - um servidor por diretoria regional instituida na forma estatutaria.

§ 1° Somente podem ser licenciados servidores eleitos para cargos de
direcdo ou representacdo nas referidas entidades, desde que
constituidas legalmente.

§ 2° O servidor, investido em mandato classista, ndo pode ser removido
ou redistribuido de oficio para localidade diversa daquela onde exerce o
mandato.

*§3° Para fins de pagamento das vantagens pecuniarias com carater de
ressarcimento é considerada a média dos valores recebidos nos ultimos
doze meses."

Ademais, percebe-se que o recorrente encaminhou correspondéncia ao
Secretario de Estado de Administragdo do Tocantins para requerer a revogacao da
concessao da licenga para desempenho de mandato classista de ambos reclamantes (fls.
52/53 e 58/59), bem como comunicou a Agéncia Tocantinense de Regulacdo, Controle e
Fiscalizagdo de Servigos Publicos (ATR), fls. 54/55, e o Instituto de Terras no Estado do
Tocantins (ITERTINS), fls. 60/61, acerca do interesse em que 0s recorridos reassumissem

seus postos de trabalho de origem.

Nesse contexto, a questédo cinge-se a saber se houve observancia dos

procedimentos previstos no Estatuto, assim como o respeito as garantias constitucionais.
O Estatuto do sindicato réu estabelece expressamente que:

"Art. 31. Compete a Diretoria Executiva:

[-]



VI - aplicar as penalidades aos sindicalizados ao SISEPE-TO nas formas
previstas neste Estatuto;

VIl - instaurar processo de adverténcia, destituicdo e/ou perda de mandato
de membro da Diretoria Executiva ou do Conselho Fiscal, nos casos
previstos no Titulo VI e Capitulo I, deste Estatuto;

[-]

Art. 33. A Diretoria Executiva reunir-se-a, ordinariamente bimestralmente,
e, extraordinariamente, quando necessario.

§1° As reunibes seréo realizadas com o comparecimento de metade mais
um dos membros da Diretoria Executiva, sendo que as deliberagbes serdo
tomadas pela maioria dos diretores efetivos, cabendo ao presidente, além
do voto de membro, e, em caso de empate, o voto de desempate.

[-]

Art. 41. A licenga, afastamento, rentncia ou destituicdo dos membros da
Diretoria Executiva ou do Conselho Fiscal, ocorrera nos seguintes casos:

I - A licenga do membro da Diretoria Executiva ou do Conselho Fiscal dar-
se-a por requerimento direcionado ao presidente deste sindicato;

Il O afastamento do membro da Diretoria Executiva ou do Conselho Fiscal
dar-se-a por deliberagcdo da Assembleia Geral

Il - A rentuncia do membro da Diretoria Executiva ou do Conselho Fiscal
dar-se-a por requerimento irrevogavel e irretratavel;

IV - A destituicdo do membro da Diretoria Executiva ou do Conselho Fiscal
dar-se-a por deliberagcédo da Assembleia Geral

[-]

Art. 80. A inobservancia das disposi¢coes deste Estatuto implicara na
aplicagao da seguintes penalidades:

I - adverténcia;

Il - suspensao;

lll - exclusao do quadro associativo;
§1° - Seréa advertido o sindicalizado que:

a) Desrespeitar os funcionarios do Sindicato dentro das dependéncias, ou
pela pratica de infracdo leve que resulte em violagao ao patriménio moral
ou material do Sindicato;

b) Fazer ou provar desordem nas dependéncias do Sindicato.
§2° - Sera suspenso o sindicalizado que:

a) Desrespeitar o presente Estatuto, as deliberagbes das dos Congressos,
Assembleias Gerais ou as decisdes da Diretoria Executiva;



b) Ofender moral e fisicamente diretores, funcionarios do Sindicato,
companheiros de profissdo ou pessoas que se achem nas dependéncias
do Sindicato;

c) Ceder ou utilizar sua carteira sindical em favor de terceiros, para se
beneficiar de servicos sociais ou dos direitos concedidos aos
sindicalizados e que né&o esteja portando convite emitido pela diretoria.

d) Representar o Sindicato ou manifestar-se em seu nome, sem estar
credenciado pela Diretoria Executiva ou Assembleia Geral para tal fim,

e) Tecer criticas desairosas aos servigos e a administragdo do Sindicato,
sem provas e com o unico intuito de denegrir a imagem do sindicato ou da
sua Diretoria Executiva ou Conselho Fiscal.

§3° Sera excluido do quadro social, por decisao final da Assembleia Geral,
em caso de recurso, o sindicalizado que:

a) deixar de cumprir suas obrigagées financeiras para com o Sindicato;

b) sofrer pela terceira vez, pena de suspenséo, ainda que as penalidades
tenham sido aplicadas por fundamentos diversos, no periodo de 5 (cinco)
anos;

¢) causar por ato doloso, prejuizo ao Sindicato;
d) cometer fraude no processo eleitoral do Sindicato;

e) praticar ato grave que atente a moral ou prejudique o nome do
Sindicato;

f) depredar bens imoéveis, moveis, utensilios ou objetos pertencentes ao
Sindicato ou colocados sob sua guarda;

g) for demitido ou exonerado do quadro de pessoal do Estado do Tocantins
e/ou do Municipio;

h) Violar gravemente o Estatuto Social do Sindicato;

i) Revelar ma conduta, espirito de discordia, voltar-se contra o Sindicato,
aliar-se aos empregados para fraudar direitos de companheiros de
trabalho ou impedir a conquista de suas reivindicacées;

J) Levantar falsas acusag¢bes contra membros da Diretoria Executiva ou
Conselho Fiscal, sem provas ou fundamentagbes, de forma que vise
tumultuar a administracao do sindicato.

§4° - Havendo a deliberagdo pela aplicagcao da penalidade pela
Diretoria Executiva, devera primeiramente ser notificado o servidor,
informando qual conduta teria praticado e qual penalidade estava
sendo acusado de cometer, devendo ser concedido o prazo de 15
(quinze) dias corridos ap6és o recebimento da notificagao, para que
ofereca sua defesa, juntamente com todas as provas que entender
necessarias, e no prazo de 15 (quinze) dias a Diretoria Executiva
deliberara se ira ou nao aplicar a penalidade.



§5° - Caso a Diretoria Executiva entenda que deva aplicar a
penalidade ao servidor, devera ser notificado o filiado, informando da
pena e ainda concedendo o prazo de 15 (quinze) dias corridos, apos
o recebimento da notificagcao, para que oferega seu recurso para ser
analisado na primeira Assembleia que se realizar.

§6° - O sindicalizado que requerer Assembleia Geral Extraordinaria para o
recurso relativo a penalidade, e a ela ndo comparecer, fica impedido de
participar de 02 (duas) Assembleias Gerais, imediatamente posteriores,
salvo motivo de forca maior, devidamente comprovado, apresentado por
escrito até 15 (quinze) dias apds a realizagdo da Assembleia requerida, a
jJuizo da Diretoria Execultiva.

[-]

Art. 81. A aplicacéo das penas de adverténcia, suspensdo e de exclusdo
do quadro social s6 sera atribuida pelo Presidente do Sindicato, apés ter
sido cumprido todo o rito descrito nos § 4° e §5°, artigo 80 deste estatuto
social e apreciagéo e deliberagdo pela maioria dos membros da Diretoria
Executiva com efeito suspensivo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
notificagdo do sindicalizado infrator.

Art. 82. Da decisdo da Diretoria Executiva que julgar procedente a
aplicacdo da pena de adverténcia, suspenséo e exclusdo, cabera recurso,
sem efeito suspensivo, a primeira Assembleia Geral que se realizar.

[-]

Art. 85. Os membros dos 6rgdos da administragdo do Sindicato perderdo
0S seus mandatos nos seguintes casos

I - Malversagéo ou dilapidacdo do patriménio social

Il - Aceitagdo ou solicitagéo de transferéncia que importe no afastamento
do exercicio do cargo;

Il - For reincidente nas puni¢cbes por adverténcia ou suspensao
IV - Violar o Estatuto Social do Sindicato;
V - Atentar contrato patriménio moral ou material do Sindicato

VI - Revelar ma conduta, espirito de discordia, voltar-se contra o Sindicato,
aliar-se aos empregados para fraudar direitos de companheiros de
trabalho ou impedir a conquista de suas reivindicacées;

VIl - Levantar falsas acusacbes contra membros da Diretoria Executiva,
sem provas ou fundamentacbes de forma que vise tumultuar a
administracao do Sindicato;

VIII - For condenado em processo criminal com decisdo com transitado em
Julgado;

§1° - A perda do mandato seré instruida pela Diretoria Executiva e
deliberada pela Assembleia Geral realizada no municipio de Palmas-TO;



§2° - Podera a Diretoria Executiva suspender provisoriamente o acusado
até a realizagdo da Assembleia Geral realizada no municipio de Palmas-
TO, que ira conhecer e julgar o processo administrativo;

Art. 86. Aos membros da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal,
efetivos e suplentes, aplicam-se as mesmas penalidades impostas
aos sindicalizados.

[.]

No caso, observa-se que a reunido ocorrida em 30/07/2020
correspondeu a reunido extraordinaria da Diretoria Executiva, sendo deliberado por votagéo
aberta no sentido que fosse "REQUERIDA A SECAD A REVOGACAO DA LICENCA PARA
O DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA DOS DIRETORES M.C.V. E L.CB. E
DEVOLUCAO AO ORGAO DE LOTACAO DOS DIRETORES DOS RESPECTIVOS
DIRETORES" (fl. 676).

A despeito da auséncia de previsdo especifica, € inequivoco que a
solicitagdo encaminhada a Secretaria de Administracdo do Estado do Tocantins para
requerer a revogacao da licenga para desempenho de mandato classista dos reclamantes
vem a constituir espécie de sangido / penalidade pelo suposto descumprimento das
obrigagdes estatutarias. Isto porque, ainda que a revogacao da concessdo da licenga
corresponda a ato administrativo atribuido a Administracdo Publica, € certo que a
manifestacdo apresentada pelo ente sindical contribuiu significativamente para a restricao
de direito que vinha sendo conferido aos recorridos nos termos do art. 104 da Lei n°
1.818/2007, haja vista que a concessao daquela licenga encontrava-se intrinsecamente

associada ao desempenho das atividades sindicais.

Outrossim, registra-se que a revogacgao da licenga impacta diretamente
também sobre a viabilidade do dirigente em atender aos requisitos estabelecidos pelo art.
10 do Estatuto Social para percepgao da verba indenizatoria pela prestagéo de jornada de

trabalho de 8h diarias e com dedicacao exclusiva ao SESIPE-TO.

Ressalta-se ainda que a leitura das normas constitutivas da entidade
sindical evidencia que, ainda que houvesse entendimento da Diretoria Executiva pela
aplicacao de determinada punicido aos membros da diretoria, seria necessaria concessao
de prazo para oferecimento de defesa e para interposicao de recursos nos moldes do art.
80, §§ 4° e 5°.



Sob tal perspectiva, o procedimento adotado na reunido extraordinaria
da Diretoria Executiva ofende as disposigbes estatutarias (art. 80, §§ 4° e 5°), e de modo
reflexo, os principios da ampla defesa e do contraditério, sendo desta forma invalido. Nao
se trata de adentrar em aspectos internos da organizagdo da entidade sindical, ou
inviabilizar a sang¢ao dos dirigentes sindicais que ndo cumpram suas fung¢des, mas tao
somente em assegurar que os procedimentos adotados prestigiem o devido processo legal,
a ampla defesa e o contraditério, conforme inteligéncia das proprias normas do estatuto

social da recorrente.

Assim, deve a entidade sindical responder pela adogao de procedimento
irregular que proporcionou efeitos financeiros potencialmente negativos ao ex-dirigente,
concepcao que obviamente abarca os valores relativos a verba indenizatéria deferida pela
Origem, haja vista que a partir da cessagao da licenga (com significativa contribuigao do
recorrente) ficou obstada a possibilidade de preenchimento dos requisitos estabelecidos no
art. 10, tal qual a necessidade de dedicacdo exclusiva do ex-dirigente as atividades

sindicais.

Portanto, nego provimento.

ll- CONCLUSAO

Ante o exposto, conhego do recurso ordinario do réu e, no mérito, nego-

Ihe provimento, nos termos da fundamentacéo supra.

E o voto.

ACORDAO
Por tais fundamentos,

ACORDAM os integrantes da Segunda Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 10? Regido, conforme certiddo de julgamento, em aprovar o relatério, conhecer
do recurso ordinario interposto e, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto do

Desembargador relator. Ementa aprovada.

Brasilia (DF), 18 de setembro de 2024 (data do julgamento).

Desembargador Gilberto Augusto Leitao Martins

Relator



